Uchwata Nr 4/09
Zarzadu Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety
z dnia 10 lutego 2009 r.

w sprawie ustalenia procedur kontroli oraz przeprowadzania wstepnej oceny
celowosci zaciggania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw.

Na podstawie art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104) Zarzad Zwigzku uchwala, co
nastepuje:

§1. Wprowadza sie¢ w Biurze Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety jednolite
procedury kontroli oraz przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow w brzmieniu stanowiacym
zatgcznik nr 1 do uchwaty.

§2. Uchyla sig Uchwate Nr 7/07 Zarzadu ZMiGDP z dnia 07 lutego 2007 r.

§ 3 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PPZEWCZ{?:I%&/:Y ZHRZADU

Waldarnar Misko



Zalacanik nr 1

do Uchwaty Nr 4/09
Zarzadu ZMiGDP

z dnia 10.02.2009 r,

Procedury kontroli oraz przeprowadzania wstepnej oceny celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow.

§1

1. Whydatki ze srodkow publicznych moga byé ponoszone na cele i w wysokoéciach ustalonych
w uchwale budzetowej.

2. Wydatki ze srodkéw publicznych powinny byé dokonywane:
a) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktaddw,
b) w sposob umozliwiajacy terminows realizacje zadan,
c) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezeéniej zaciagnietych zobowigzan.

§2

1. Podjecie decyzji polegajacej na zaciggnieciu zobowigzania finansowego i dokonania wydatku ze
srodkow publicznych poprzedzone jest wstepng oceng celowosci.
2. Kontrola celowosci zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkéw przeprowadzana jest przez
Skarbnika Zwigzku polega na ustaleniu:

a) zwigzku pomigdzy wydatkiem poprzedzonym zobowigzaniem, a realizacjg zadan

zapisanych w budzecie,

b) adekwatnosci zamierzonege wydatku do spodziewanego efektu.
3. Wstepna ocena celowoéci zaciagnigcia zobowigzania i dokonania wydatku dokumentowana jest
kontrasygnatg Skarbnika Zwigzku na dokumencie umowy, porozumienia, zamaéwienia itp.
4. Zaciaganie zobowigzan w drodze uméw powinno zostaé poprzedzone procedurg przewidziang

w ustawie z dnia 25 maja 2006 r. roku o zaméwieniach publicznych (Dz. U. Nr 164 poz.1163 z péz.
zmianami).

§3
Wstepna ocena celowosci i kontrola dokonywania wydatkow ze $rodkow publicznych obejmuje w
szczegolnosci:
1. wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
2. wydatki na podroze stuzbowe
3. wydatki na zakup materiatdéw | wyposazenia
4. wydatki na zakup energii
5. wydatki na zakup ustug pozostatych
6. Wydatki inwestycyjne i na zakupy inwestycyjne.

§4

ékarbnik Zwigzku dokonuje wstepnej kontroli:

1. Zgodnos$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym - przed zaciagnieciem
zobowigzania przez jednostke,

2. Kompletnosci i rzetelnoéci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych -
przed wykonaniem dyspozycji $rodkami pienigznymi.

§5



1. Realizacja decyzji o podjeciu operacji gospodarczych podlega biezacej kontroli funkcjonalne;
realizowanej na poszczegélnych stanowiskach pracy w postaci:
a) kontroli merytorycznej,
b) kontroli rachunkowe;j,
¢) kontroli formainej,
d) kontroli oséb uprawnionych do zatwierdzania realizacji operacji gospodarczych.
2. Kontrola merytoryczna polega na ustaleniu rzetelnosci danych, celowosci, gospodarnosci i
legalnosci operacji gospodarczych. Gospodarno$¢ oznacza korzystny stosunek nakladu
zwigzanego z dang operacjg gospodarcza a spodziewanymi efektami. Kontrola legalnosci operacji
gospodarcze]j polega na jej zgodnosci z przepisami prawa.
3. Kontrola formalna polega na ustaleniu, czy dokumenty dotyczace okreslonej operacii
gospodarczej wystawione zostaly przez wilasciwe jednostki lub osoby w sposéb technicznie
prawidiowy oraz zawierajg wszystkie elementy dowodu ksiggowego:
a) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,
b) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,
C} opis operacji oraz jej wartosé,
d) datg dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze date
sporzadzenia dowodu,
) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, kiorej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki
aktywow,
f) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia /dekretacja/, opatrzonego
podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
4. Kontrola rachunkowa polega na ustaleniu czy dane liczbowe operacji gospodarczych nie
zawierajg btedow arytmetycznych.
8. Podpisy osob uprawnionych do zatwierdzania operacji gospodarczych, zgodnie z instrukcjg
obiegu i kontroli dokumentdw finansowo-ksiegowych, oznaczajg, ze:
a) uznano, ze dana operacja gospodarcza poddana zostala procedurom kontrolnym
b) polecajg wlasciwym pracownikom wykonaé¢ dyspozycie wynikajace z tresci operagji
gospodarczych.

§6

1.Kontrolg funkcjonalng zaciagania zobowigzan i dokonywania wydatkéw przeprowadza Skarbnik
Zwigzku poprzez zatwierdzanie operacji gospodarczej do realizaci.

2.Zlozenie podpisu przez Skarbnika Zwigzku na dokumencie, obok podpisu pracownika
wlasciwego rzeczowo, oznacza, ze:

a} nie zgtasza zastrzezen do przedstawione] przez wiasciwych rzeczowo

pracownikow oceny prawidiowosci merytorycznej tej operacii i jej legalnosci,
b} nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i
prawidtowosci dokumentow, dotyczacych tej operacii,
c) zobowigzania wynikajace z operacji mieszcza sig w planie finansowym oraz
harmonogramie dochodéw i wydatkdw, a jednostka posiada $rodki finansowe na ich
pokrycie.
3. Dla celow dowodowych zaleca sie parafowanie kazdej strony podpisywanego przez Skarbnika
dokumentu.

§7

Ujawnione w toku kontroli biezgcej nieprawidiowosci dotyczace decyzji gospodarczej skutkuja
wstrzymaniem jej realizacji poprzez odmowe podpisu osoby upowaznionej na kwestionowanym
dokumencie

§8

1. Skarbnik Zwigzku sprawdza operacje gospodarcze pod wzgledem przejrzystosei i jawnosci.
2. Kontrola ma charakter kontroli dokumentéw ksiegowych.



3. Przez przejrzystos¢ rozumie sie stosowanie okreslonych zasad oznaczania dokumentow,
prowadzenie ksigg rachunkowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym z zakiadowym
planem kont i zasadami rachunkowosci.

4. Pracownicy uczestniczgcy w sporzadzaniu dokumentéw ksiegowych i ich kontroli, z tytutu
nieprawidtowego lub nieterminowego wykonywania tych czynnoéci ponosza odpowiedzialnosé
okreslong w przepisach szczegdtowych.

§9
1. Kontrola wewnetrzna w zakresie:
a) pobierania | gromadzenia $rodkow publicznych,
b) zaciggania zobowigzan finansowych,
c) dokonywania wydatkow ze $rodkéw publicznych,
d) udzielania zamowien publicznych,
e) zwrotu srodkow publicznych
nastgpuje poprzez badanie i poréwnanie ze stanem wymaganym stanu faktycznego ujawnionego

w dokumentach tworzonych w toku odpowiedniego postepowania zwanego dalej operacjg
gospodarcza,.

§ 10

Kontroli pobierania, gromadzenia i wydatkowania $rodkéw publicznych, w szczegdlnosci pod
wzgledem terminowosci dokonuje Skarbnik Zwiazku

§ 11

1. Kontrola prawidlowosci gospodarowania mieniem Zwigzku obejmuje:

a) kontrole merytoryczna, celowosci i legalno$ci pozyskiwania skiadnikéw majatkowych,

b) kontrolg merytoryczng, celowosci i legalnosci zbywania skiadnikéw majatkowych oraz

ich zadysponowanie na rzecz innych podmiotow i jednostek.
2. Kontrola prawidiowosci gospodarowania mieniem przeprowadzana jest w formie inwentaryzacji.
Terminy oraz sposob jej przeprowadzania zostaly okreslone w zarzadzeniu dyrektora w sprawie
przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majatkowych pozostajacych w uzytkowaniu jednostki
oraz powotywaniu komisji inwentaryzacyjnej. W przypadku likwidacji skiadnikéw majgtkowych
kontrola obejmuje sig oceng prawidiowoséci postepowan prowadzonych przez Komisje
Likwidacyjng oraz ich zgodno§¢ z procedurami okreslonymi w zarzadzeniu dyrektora powotujac
komisje kasacyjng w razie koniecznosci. Zadysponowanie skladnikéw majgtkowych na rzecz
innych podmiotéw prowadzone jest w formie rejestru umow.

§ 12

1. W celu wypetnienia swoich obowigzkdéw Skarbnik Zwigzku moze zadac:
a) udzielania w formie ustnej lub pisemnej w terminie przez niego okreslonym niezbednych
informacji i wyjasnien,
b) udostgpniania w trybie natychmiastowym do wgladu dokumentéw i wyliczen bedacych
zrodtem tych informacji i wyjasnien.
2. Skarbnik Zwigzku, w razie stwierdzenia watpliwosci, co do zgodno$ci z prawem operacji
gospodarczej moze zgdac¢ od radcy prawnego opinii, co do legalnosci tej operacji, niezaleznie od
wyjasnien pracownika merytorycznego.
3. Skarbnik Zwigzku moze wnioskowa¢ o okreslenie trybu, wedlug kidrego maja byé wykonywane
przez inne komorki organizacyjne jednostki prace niezbedne do zapewnienia prawidtowosci
gospodarki finansowej oraz ewidencji ksiegowej, kalkulacji kosztow i sprawozdawczosci finansowej



/procedury budzetu zadaniowego, kalkulagji kosztow oraz terminy dostarczania sprawozdan z
jednostek/.
4. W przypadku ujawnienia nieprawidiowosci Skarbnik zwraca dokument wtasciwemu  rzeczowo

pracownikowi. Jesli nieprawidiowo$ci nie zostang usunigte odmawia podpisania
dokumentu.

§13

1. Kontrole instytucjonalng zaciagania zobowigzarh i dokonywania wydatkéw przeprowadza
Przewodniczacy Zarzadu, Skarbnik Zwiazku lub osoba do tego upowazniona - poprzez badanie
stosowania procedur przez poszczegodlne jednostki.

2. Kontrolujgcy prowadzac kontrole moze zada¢ przedstawienia w trybie natychmiastowym
wszelkich dokumentéw, a takze udzielenia wyjasnien ustnych lub pisemnych dotyczacych
kontrolowanego postepowania.

§14

W sprawach nieuregulowanych uchwalg majg zastosowanie standardy kontroli i audytu
wewnetrznego ogloszone przez Ministra Finansow.



