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Uprzejmie informuje Szandwnego Pana, ze Regionalna Izba Obrachunkowa

w Szczecinie, dzialajac na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z podzn. zm.) przeprowadzila w okresie od 25.09. do 20.11.2006 r.
kontrol¢ problemowa gospodarki finansowej w Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza
Parsety w Karlinie. Kontrola objeto lata 2004 — 2005 i I pétrocze 2006 r.

Protokdt kontroli przekazano Panu w dniu 20 listopada 2006 r.

Z ustalefi zawartych w protokole wynika, ze w okresie objetym

kontrolg miaty miejsce nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia:

L

W zakresie spraw organizacyjnych

Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety, wskazany
uchwala Nr 14/02 Zgromadzenia Zwiazku z dnia 23 grudnia 2002 r., od
23.12.2002 r. do 25.04.2006 r. petnit jednoczesnie funkcje Przewodniczacego
Zgromadzenia Zwigzku. Wykonywanie jednoosobowo obowiazkow
przewodniczacego organu stanowiacego i kontrolnego oraz organu
wykonawczego stanowilo naruszenie art. 69 ust. 1 i 2 oraz art. 18a ust. 1
w zwiazku z art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), za
co odpowiedzialnos¢ ponosi Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku — str. 2
protokotu.

Na podstawie uchwaly Nr 9/05 Zgromadzenia Zwiazku z dnia 16 maja
2005 r. w sprawie przyjgcia zmian w Statucie Zwiazku, dokonano
rozdzielenia ww. funkcji. Uchwala Nr 18/06 Zgromadzenia Zwiazku z dnia
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25 kwietnia 2006 r. na Przewodniczacego Zgromadzenia wybrano Czestawa
Klimezaka. Przewodniczacym Zarzadu Zwiazku pozostat Waldemar Misko.

Nie opracowano dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)

rachunkowosci dotyczacych:

— wykazu ksiag rachunkowych, w tym wykazu zbioréw danych tworzacych
ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury,

~ wykazu funkcji i procedur FK,

— powiazania systeméw FK z innymi stosowanymi w jednostce,

— zasad przetwarzania, ochrony i archiwizowania danych,

co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3b i ¢ oraz pkt 4 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76,

poz. 694 z pdzn. zm.), za co odpowiedzialno$é ponosi Przewodniczacy

Zarzadu Zwiazku — str. 6 protokohu.

W badanym okresie jednostka nie posiadata:

~  opracowanych procedur kontroli oraz przeprowadzania wstepnej oceny
celowodci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania
wydatkow, czym naruszono art. 35a ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
22003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.),

— instrukcji w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego warto$ci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodet oraz przeciwdziatania finansowania terroryzmu,
co bylo niezgodne z art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodel
oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U.
22003 r. Nr 153, poz. 1505 z pézZn, zm),

za co odpowiedzialnos¢ ponosi Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku — str. 7

protokohu.

W zakresie spraw budzetowych, finansowych i sprawozdawczosci

Do dnia 28 lipca 2005 r. Skarbnik Zwiazku nie skorzystat z przystugujacego,
na podstawie art. 35 ust. 6 pkt 2 cyt. ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych, prawa wnioskowania do Przewodniczacego
Zwiazku Miast i Gmin o opracowanie procedur obiegu i kontroli
dokumentow, prowadzenia gospodarki kasowej, obrotu drukami Scistego
zarachowania oraz przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji, za co
odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Zwiazku - str, 6 protokotu.

Uchwatami Zarzadu Zwigzku Miast i Gmin z dnia 28 lipca 2005 r.
wprowadzono do stosowania:

— instrukcje obiegu dokumentéw dla Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety
(uchwalg Nr 16/05),



2.

3

— instrukcje inwentaryzacyjng dla Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety
(uchwatg Nr 17/05).

W badanej jednostce nie przestrzegano przepisoéw cyt. ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci, tj.:
- w2004r.:

» nie dokonano otwarcia i zamknigcia ksiag rachunkowych — art. 12
ust. 1 iust. 2,

> splaty kredytu (konto 13401) zawyzono o kwote 7 500,00 zi
w stosunku do stanu rzeczywistego — art. 24 ust. 2,

> na kontach rozrachunkowych nie ujeto zobowiazan Zwiazku wobec
kontrahentéw z tytutu dostaw, ustug i robét budowlanych w tacznej
kwocie 38 575,97 zt —art. 20 ust. 1,

» do konta 201 nie zatozono ksiag pomocniczych dla rozrachunkow
z 21 kontrahentami, pomimo iz zaciagnigto wobec nich zobowiazania
na faczna kwote 48 161,56 zt — art. 17 ust. 1 pkt 2,

- w2005r.:

» na koncie 225 — ,Rozrachunki z budzetami” nie zaksiggowano
zobowigzan jednostki z tytutu podatkéw rolnego i od nieruchomosci
wobec gminy Dygowo w tacznej kwocie 1 248,60 zt oraz i ich zaptaty
w ciagu roku — art. 20 ust. 1,

» w ksiggach rachunkowych miesiaca stycznia (odpowiednio na koncie
400 lub 080) ujgto koszty jednostki w tacznej kwocie 4 726,24 zt,
ktore dotyczyty 2004 r. — art. 6 ust. 1,

—  wlatach 2004 — 2005:

» nie prowadzono ewidencji syntetycznej (zalozone w ksiegach
rachunkowych konta syntetyczne funkcjonowaly tak, jak konta
ewidencji analitycznej) — art. 13 ust. 1 pkt 2 i art. 15 ust. 1,

» ewidencja analityczna kosztow poszczegolnych zadan inwestycyjnych
byta prowadzona na kilku kontach analitycznych, z rozbiciem na
poszczegolne rodzaje kosztow (tzn. zakladano odrebne ksiegi
pomocnicze dla nakladéw poniesionych na np. nabycie gruntow,
koszty nabycia gruntéw, roboty budowlane w rozbiciu na
wykonawcéw) —art. 17 ust. 1 pkt 1.

Powyzsze nieprawidiowosci $wiadcza o nierzetelnym prowadzeniu w latach
2004 — 2005 ksiag rachunkowych, ktére nie mogly stanowi¢ podstawy
sporzadzenia sprawozdawczodci, odzwierciedlajacej sytuacje majatkowa
1 finansowa jednostki oraz jej wynik finansowy zgodnie ze stanem
rzeczywistym, czym naruszono art. 4 ust. 1 i art. 24 cyt. ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci — za co odpowiedzialno$é ponosi
Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku — str. 12 — 13, 35, 43 i 47 protokotu.

W latach 2004 — 2005 nie przestrzegano obowiazujacych w jednostce zasad

(polityki) rachunkowosci, i tak:

—  pozyczke zaciagnigta w 2000 r. w Wojewddzkim Funduszu Oorao:u\
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (w kwocie 150 000,00 z1) i jej splaty
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ujmowano w 2004 r. na koncie rozrachunkowym 24090090095, zamiast
na koncie 260 — Zobowigzania finansowe,

— nie prowadzono ewidencji analitycznej (ilo$ciowo — wartosciowej)
srodkéw trwalych o wartoéci powyzej 3 500,00 zt w podzialce
Klasyfikacji srodkoéw trwatych,

- nie prowadzono ewidencji ilo$ciowo — wartosciowej w ksiggach
inwentarzowych pozostatych §rodkéw trwatych wedlug dziatow
gospodarki narodowej i miejsc uzytkowania,

co bylo niezgodne z § 16 i 17 zarzadzenia Przewodniczacego Zarzadu

Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsgty z dnia 14 lipca 2002 r. w sprawie

wprowadzenia zakltadowego planu kont oraz art. 4 ust. 1 cyt. ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, za co odpowiedzialno$¢ ponosi

Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku — str. 10 1 47 protokotu.

W ksiegach rachunkowych zalozono urzadzenia ksiggowe:

>  wlatach 2004 — 2005 — dla kont 134, 137, 139, 202, 221, 222, 223, 240,
907, 908, 967, ktére nie byly objete zakladowym planem kont
wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem Przewodniczacego
Zarzadu Zwiazku z dnia 14.02.2002r.,

> w I pdtroczu 2006 r. — dla kont 132, 138, 142, 143, 20101, 20102,
20201, 22301, 23101, 23102, 268, 404, 405, 406, 407, 861, 994, ktore
nie byly ujete w zaktadowym planie kont, wprowadzonym do
stosowania uchwata Nr 10/2006 Zarzadu Zwiazku z dnia 05.05.2006 1.,

czym naruszono art. 4 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci oraz § 12 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz

plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych

(Dz. U. Nr 153, poz. 1752, z 2005 r. Dz. U. Nr 128, poz. 1069), za co

odpowiedzialnos¢ ponosi Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku — str. 10, 18, 48

protokotu.

W 2004 r., pomimo obowigzku wynikajacego z § 6 zarzadzenia
Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku z dnia 14 lipca 2002 r. w sprawie
wprowadzenia zaktadowego planu kont dla budzetu Zwigzku Miast i Gmin
Dorzecza Parsety, nie zalozono w ksiggach rachunkowych konta 960 —
,Skumulowana nadwyzka lub niedobdr na zasobach budzetu” oraz nie
prowadzono ewidencji stanu skumulowanych niedoboréw lub nadwyzek
budzetu z lat ubieglych. Powyzsze S$wiadczy o nierzetelnosci Kksiag
rachunkowych oraz nie przestrzeganiu obowigzku stosowania przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci w celu rzetelnego i jasnego przedstawienia
sytuacji majatkowej, finansowe]j oraz wyniku finansowego. Powyzsze bylo
niezgodne z art. 24 ust. 2 i art. 4 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci — za co odpowiedzialnos$é ponosi Przewodniczacy Zarzadu
Zwigzku — str. 5 protokotu.



5

W 2004 r. dowody ksiggowe, dotyczace obrotu bezgotéwkowego, nie
zawieraly stwierdzenia zakwalifikowania ich do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ich wprowadzenia do
ksiag (dekretacja), czym naruszono art. 21 ust. 1 pkt 6-cyt. ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, za co odpowiedzialnosé ponosi
Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku — str. 8 protokohu.

Nie przestrzegano wymogu zatwierdzania do realizacji wydatkoéw

budzetowych, i tak:

a) w okresie od 28.10 do 30.11.2004 r. dowody kasowe wyplaty gotowki
(50) o warto$ci ogotem 8 143,29 zt nie zostaly podpisane na dowéd ich
zatwierdzenia do wyplaty  przez osoby upowaznione,
tj. Przewodniczacego Zarzadu (50) i Skarbnika (47),

b) w okresie od 01.10 do 31.12.2004 r. wykonano dyspozycje srodkami
pieni¢znymi poprzez dokonanie przelewéw bankowych na taczna kwote
36 223,84 zi, na podstawie 33 dowodow Zrodtowych niezatwierdzonych
do wyplaty przez osoby upowaznione, tj. Przewodniczacego Zarzadu
(33) i Skarbnika (26)

¢) dokonano wyplaty wynagrodzen pracownikom biura za 12 m — ¢y 2004
r. na podstawie list ptac niezatwierdzonych do wyplaty przez Dyrektora
Biura,

d) dokonano wyplaty wynagrodzeri pracownikom biura za 4 miesiace
2005 r. na podstawie list ptac niezatwierdzonych do wyptaty przez
Skarbnika,

co bylo niezgodne z art. 60 ust. 2 pkt 3 ¢yt. ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o0 samorzadzie gminnym oraz art. 35 ust. 3 cyt. ustawy z dnia 26 listopada

1998 r. o finansach publicznych, za co odpowiedzialno$¢ ponosza

Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku (a, b), Skarbnik Zwiazku (a, b, d)

i Dyrektor Biura Zwiazku (c) — str. 8, 9, 25 protokotu,

Srodki trwale o wartosci 1 020 064,61 zl, powstate w wyniku zrealizowania
zadania pn. ,Renaturyzacja ujéciowego odcinka doliny rzeki Pysznicy/Pyszki
od toréw kolejowych do drogi Karlino ~ Kotobrzeg” i oddane do uzytkowania
w dniu 26.10.2004 r., przyjgto na stan ewidencyjny dowodami OT pod datg
31.12.2005 r., czym naruszono art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r.
Nr 54, poz. 654 z pézn. zm.), za co odpowiedzialno$é ponosi Przewodniczacy
Zarzadu Zwiazku — str. 40 protokotu.

W dokumentacji zgromadzonej w siedzibie jednostki brak bylo rocznych
sprawozdan za 2004 r.:

- Rb - 28 § z wykonania planu wydatkéw budzetowych,

~ RB — NDS o nadwyzce/deficycie,

— bilansu z wykonania budzetu Zwiazku.

Nieprzestrzeganie wymogu trwatego przechowywania sprawozdan jednostki
bylo niezgodne z art. 74 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
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o rachunkowodci, za co odpowiedzialnogé ponosi Przewodniczacy Zarzadu
Zwiazku — str. 49 protokotu.

Bilans jednostki budzetowej Zwigzku Miast i Gmin (Biura) na dzien
31.12.2005 r. nie zostal sporzadzony wg wzoru okreslonego przepisami
cyt. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych i nie zawierat wyszczegolnienia $rodkow
pieni¢znych w kasie, czym naruszono § 15 pkt 2 ww. rozporzadzenia, za co
odpowiedzialno$¢ ponosi Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku — str. 8
protokotu.

Nierzetelnie sporzadzono sprawozdania budzetowe oraz finansowe, i tak:
a) w sprawozdaniach Rb — N o stanie naleznosci sporzadzonych za lata
2004 — 2005 i I potrocze 2006 r. nie wykazano naleznodci Zwigzku
w kwocie 200 000,12 zt z tytutu umowy Nr 2/12/2000 zawarte] z Gming
Rabino, ktéra ww. jednostka samorzadu terytorialnego powierzyla
Zwiazkowi realizacj¢ inwestycji pn. ,Gazociag w.c. z Karlina do
Rabina”. Naleznos$é Zwiazku stanowit umowny udziat gminy w kosztach
inwestycji realizowanej na jej terenie;
b) wrocznym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan w 2004 r.:
~ wykazano zobowigzania Zwiazku Miast i Gmin z tytulu kredytow
i pozyczek dlugoterminowych w kwocie 465 000,00 zi (zamiast
w wysokosci 457 500,00 z1), z czego suma 30 000,00 zt stanowita
ostatnia rat¢ pozyczki i przypadala do splaty w 2005 r., tj. w okresie
krétszym niz 1 rok,
— nie wykazano zobowiazan wymagalnych z tytulu niesptaconej
W terminie raty kredytu w wysokosci 15 000,00 z1,
— nie wykazano zobowigzaih wymagalnych wobec kontrahentow
w tacznej kwocie 4 726,24 zt,
¢) w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzat sporzadzonych za lata
2004 — 2005 nie wykazano zobowiazan wobec G. En. Gaz. Sp. z o.0.
z Poznania z tytutu realizacji inwestycji pn. ,,Gazociag w.c. z Karlina do
Rabina” wysokosci 399 999,00 zt,
d) w sprawozdaniu Rb — Z o stanie zobowiazan na dzien 30.06.2006 r.
wykazane zobowiazania wymagalne (539 221,00 zt) zawyzono o kwoty:
— 35 441,62 zl, tj. o warto$¢ zabezpieczen nalezytego wykonania uméw,
- 58 423,18 z1, tj. o warto$¢ stanowiaca niewymagalne zobowigzania
jednostki wobec kontrahentéw,
e) w bilansach za 2005 r.:
— jednostki — zanizono stan $rodkéw pienieznych w stosunku do
ewidencji ksiggowej o 212 353,53 zt (247 932,38 2 — 35 578,85 zt =
212 353,53 zb),
— z wykonania budzett - zawyzono stan $rodkow pieni¢znych
w stosunku do ewidencji ksiegowej o 213 363,78 z1,
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co bylo niezgodne z § 10 ust. 1 (b) i ust. 2 (a, c) rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 24, poz. 279, z 2003 r. Dz. U. Nr 125, poz. 1160, z 2004 r. Dz. U.
Nr 250, poz. 2505, Nr 273, poz. 2703), § 9ust. 1(d)i2 (a, c) rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426) oraz art. 45 ust. 1 cyt. ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (e), za co odpowiedzialno$é ponosi
Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku — str. 9, 44 — 45, 49 — 50 protokotu.

Jednostka budzetowa Zwiazku pn. Osrodek Edukacji Ekologicznej w Lipiu
nie sporzadzita petnej sprawozdawczosci budzetowej, tj.:

— bilansu jednostki =za 2004 ., c¢zym naruszono § 14 ust
1 cyt. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r.
W sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych,

—  kwartalnych i rocznych sprawozdain Rb — Z o stanie zobowigzan
i Rb — N o stanie naleznosci za 2005 r. i I pétrocze 2006 r., co bylo
niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 2b cyt. rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz
§ 4 pkt2b cyt. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia
2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j,

za co odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor Osrodka Edukacji Ekologiczne;

w Lipiu — str. 46 protokotu.

Skladki ZUS i FP za 4 miesiace 2004 r., 3 miesigce 2005 r. i 2 miesiace
2006 r. odprowadzono z opdznieniem od 1 do 10 dni w stosunku do terminu
okreslonego w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych ( Dz. U. Nr 137, poz. 887, Nr 162, poz. 1118,
i poz. 1126, z 1999 r. Dz. U. Nr 26, poz. 228, Nr 60, poz. 636, Nr 72, poz.
802, Nr 78, poz. 875, Nr 110, poz. 1256, z 2000 r. Dz. U. Nr 9 poz. 118,
Nr 95, poz. 1041, Nr 104, poz. 1104, Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Dz. U.
Nr 8, poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr 39, poz. 459, Nr 72, poz. 748, Nr 100,
poz. 1080, Nr 110, poz. 1189, Nr 111, poz. 1194, Nr 128, poz. 1405, Nr 130,
poz. 1452, Nr 154, poz. 1792, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 41, poz. 365,
Nr 74, poz. 676, z 2002 r. Dz. U. Nr 155, poz. 1287, Nr 169, poz. 1387,
Nr 199, poz. 1673, Nr 200, poz. 1679, Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Dz. U.
Nr 56, poz. 498, Nr 65, poz. 595, Nr 135, poz. 1268, Nr 149, poz. 1450,
Nr 166, poz. 1609, Nr 170, poz. 1651, Nr 190, poz. 1864, Nr 210, poz. 2037,
Nr 223, poz. 2217, Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Dz. U. Nr 19, poz. 177,
Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546,
Nr 173, poz. 1808, Nr 187, poz. 1925, Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Dz. U.
Nr 86, poz. 732, Nr 132, poz. 1110, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 150,
poz. 1248, Nr 163, poz. 1362, Nr 164, poz. 1366, Nr 169, poz. 1412, Nr 183,
poz. 1538, Nr 184, poz. 1539, Nr 249, poz. 2104), za co odpowiedzialnosé
ponosi Dyrektor Biura Zwiazku — str. 25 - 28 protokotu.
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Podatek dochodowy od wynagrodzeni pracownikéw Biura Zwiazku za
1 miesigc 2004 r., 5 miesiecy 2005 r. i 2 miesiace 2006 r. odprowadzono do
Urzgdu Skarbowego od 1 do 11 dni po ustawowym terminie, czym naruszono
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb
fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176), za co
odpowiedzialnos¢ ponosi Dyrektor Biura Zwiazku — str. 28 — 30 protokohu.

Z tytulu opodznienia w regulowaniu ww. zobowiazan za okres od
1.01.2004 r. do 30.06.2006 r. Zwigzek Miast i Gmin poniost koszt odsetek za
zwloke w kwocie 20,30 zt.

W toku kontroli terminowosci odprowadzania w badanym okresie naleznego

odpisu na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

ustalono:

— w2004 r. odpisu nie odprowadzono,

—  do dnia 30.09.2005 r. odprowadzono 78,40%, zamiast 100%, naleznego
odpisu,

- kwot¢ stanowiaca co najmniej 75% réwnowartosci  odpisu
odprowadzono w dniu 30.06.2006 r., zamiast do dnia 30.05.2006 r.,

co byto niezgodne z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym

funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr 70,

poz. 335 z pdin. zm.), za co odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor Biura

Zwiazku — str. 31 protokotu.

Na podstawie uméw z dnia 05.12.2004 r. i 15.12.2004 r. udzielono pozyczek

gminom: Biesiekierz (w kwocie 200 000,00 z}) oraz Grzmiaca (w kwocie

300 000,00 zl) z oprocentowaniem 6,13% w skali roku. Stwierdzono, co

nastepuje:

a) Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku nie skorzystal z prawa,
przystugujacego mu na podstawie art. 128 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, wprowadzenia do budzetu
dochodow Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety z tytulu naleznych
odsetek od udzielonych pozyczek,

b) wystepujacych na dzien 31.12.2004 r. naleznosci, w lacznej kwocie
476 300,00 z1, z tytutu udzielonych pozyczek nie wykazano w rocznym
sprawozdaniu Rb — N o stanie nalezno$ci, czym naruszono § 10 ust. 2
cyt. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

c) pozyczkobiorcy — Gminie Biesiekierz, naliczono i pobrano od niej
odsetki od zaciagnietej pozyczki w wysokosci 4,5%, zamiast 6,13%
w stosunku rocznym, zanizajac naleznosci Zwigzku o 5 690,72 zi, co
bylo niezgodne z § 2 aneksu (bez daty) zawartego do umowy pozyczki
z dnia 5 stycznia 2004 r.,

d) naliczonych w lacznej kwocie 15 710,61 zt odsetek od udzielonych
pozyczek nie wykazano w sprawozdawczosci budzetowej za 2005 r. jako
naleznosci Zwiazku, czym naruszono § 9 ust. 2 cyt. rozporzadzenia
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Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej,
e) ewidencje ksiegowa;:

— udzielonych pozyczek oraz ich splaty prowadzono w badanym
okresie na koncie 2409009009501, zamiast na koncie 250 —
»Naleznosct finansowe”

— naleznosci z tytutu odsetek od udzielonych pozyczek prowadzono
w 2005 r. na koncie 201, zamiast na koncie 240,

co bylo niezgodne 2z przepisami zaktadowego planu  kont,

wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem Przewodniczacego

Zarzgdu Zwiazku z dnia 14 lipca 2002 r.,

za co odpowiedzialnos¢ ponosza Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku (a, b, d,
e), Skarbnik oraz pracownik p.o. Skarbnika Zwiazku (c) — str. 21 - 22
protokotu,

Od nieterminowo wptaconych sktadek gmin czlonkowskich na dzialalnosé
Biura Zwiazku nie pobrano w badanym okresie odsetek w tacznych kwotach:
- 966,70 zt w roku 2004 r.,

- 2002,20 zt w roku 2005 r.,

— 27,70 zt w I potroczu 2006 r.,

czym naruszono § 3 uchwal Zgromadzenia Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza
Parsgty w sprawie ustalenia wysokodci skladek czlonkowskich
w latach 2004 — 2006 oraz zasad ich optacania, za co odpowiedzialnogé
ponosza Skarbnik oraz ksiggowa p.o. Skarbnika — str. 17 protokotu.

Za udzial w posiedzeniach Zgromadzenia Zwiazku Miast i Gmin
(11.01.2006r.) oraz Komisji Rewizyjnej Zwiazku Miast i Gmin
(06.04.2006r.) wyptacono diety (odpowiednio 19 i 4) w kwocie po 42,00 z,
zamiast po 44,00 zt kazda, co bylo niezgodne z § 2 ust. 1 uchwaly Nr 20/96
Walnego Zgromadzenia Zwigzku Miast i Gmin z dnia 28 listopada 1996 r.
w sprawie wysokosci diet, za co odpowiedzialnosé ponosi Asystent Dyrektora
— str. 32 protokotu.

W dniu 01.05.2004 r. zawarto dwa Kontrakty obstugi technicznej
Nr SZC/00190 i Nr SZC/00194 z Konica Minolta Business Solutions Polska
Sp. z 0.0. w Warszawie, ktorymi kontrahent zobowiazat sie do dostarczenia
do siedziby Zamawiajacego urzadzen drukujacych oraz ich obstugi przez
okres 36 miesigcy. Powyzsze kontrakty zawarto z naruszeniem
obowiazujacych przepisdw w nastepujacym zakresie:

—  kontrakty zawarlo dwoch czionkéw Zarzadu bez uzyskania
kontrasygnaty Skarbnika, czym naruszono art. 46 ust. 3 cyt. ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

—  nie okreslono maksymalnej wartosci wynikajacych z nich zobowiazan
w polskiej walucie, co bylo niezgodne z art. 51 ust. 1 cyt. ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.
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Kontrakt Nr SZC/00194 zostal wypowiedziany z dniem 1.04.2006 r.
Do kontraktu Nr SZC/00190 wprowadzono klauzule, umozliwiajaca zawarcie
umowy na rok nastgpny, z pominigciem przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177,
Nr 96, poz. 959), czym naruszono art. 92 pkt 5 w zwiazku z art. 129 ust. 1
cyt. ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, za co
odpowiedzialno$¢ ponosi Przewodniczacy Zarzadu Zwiagzku — str. 34
protokotu.

W 14 umowach o prace, zawartych w latach 2005 — 2006 r. z pracownikami

Biura Zwiazku, nie wskazano skiadnikéw wynagrodzenia za prace. Ponadto

nieprawidtowo ustalono wynagrodzenia nw. pracownikéw Biura Zwiazku,

i tak:

a) Ksiegowej:
~  zatrudnionej w wymiarze !z etatu, na podstawie umowy o prace

z dnia 16.04.2005 r. na czas okreslony, przyznano wynagrodzenie
zasadnicze w kwocie 2018,35 zt,

—  zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy na podstawie umowy
o pracg z dnia 31.05.2005 r. ustalono wynagrodzenie zasadnicze
w wysokosci 2 568,81 zi,

—  zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy, na okres prébny, na
podstawie umowy o prace z dnia 24.04.2006 r. przyznano
wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 2 200,00 z1,

pomimo, ze maksymalna wysoko$¢ przystugujacego na tym stanowisku

wynagrodzenia, okreslonego wg XI kategorii zaszeregowania, wynosita

w 2005 r. do 2050,00 zt (dla % etatu — 1025,00 zt) oraz do 2080,00 zt

w 2006 .

b) pracownikowi, ktéremu na mocy porozumienia z dnia 01.06.2006 r.
powierzono stanowisko Kierownika Zespotu Organizacyjnego, ustalono
ptacg w wysokosci 4 500,00 zt, bez okrelenia kategorii zaszeregowania
1 poszczegdlnych  skladnikéw  wynagrodzenia  (maksymalne
wynagrodzenie kierownika wydziatu wynosito 3 860,00 z}),

co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzen Rady Ministréw: z dnia

11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan

kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach

gmin, starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz. U. Nr 33,

poz. 264, z 2004 r. Dz. U. Nr 47, poz. 448, z 2005 r. Dz. U. Nr 34, poz. 309,

Nr 23, poz. 192) i z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania

pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach

powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223,

2 2006 r. Dz. U. Nr 39, poz. 272) — pkt a i b oraz art. 29 § 1 pkt 3 ustawy

z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r.

Nr 21,poz. 94 z p6Zn. zm.) — pkt b, za co odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor

Biura Zwiazku ~ str. 22 — 23 protokotu.

W 2004 roku w trybie przetargu nieograniczonego udzielono zaméwienia
publicznego na wykonanie ,Renaturyzacji uj$ciowego odcinka doliny rzeki
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Pysznicy/Pyszki od toréw kolejowych do drogi Karlino — Kotobrzeg”, za cene
kontraktowa (z wylaczeniem VAT oraz ewentualnego cta i oplat
importowych) w wysokosci 156 799,97 euro. W toku post¢gpowania
naruszono obowigzujace przepisy w nastepujacym zakresie:

a)

b)

d)

wartos¢  zamoOwienia, wynikajaca z kosztorysu inwestorskiego

sporzadzonego we wrzesniu 2002 1. (848 369,82 zt), nie zostala

zaktualizowana w sposob okreslony w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie sposobu obliczania

wartosci zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 229, poz. 2281),

w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia zazadano podania

w ofercie ceny w euro, co bylo niezgodne z art. 358 ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93,z 1971 r.

Dz. U. Nr 27, poz. 252, z 1976 1. Dz. U. Nr 19, poz. 122, z 1982 .

Dz. U. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147, Nr 30, poz. 210,z 1984 r. Dz. U.

Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Dz. U. Nr 22, poz. 99,z 1989 r. Dz. U. Nr 3,

poz. 11, Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Dz. U. Nr 34, poz. 198, Nr 55,

poz. 321, Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Dz. U. Nr 107, poz. 464, Nr 115,

poz. 496, z 1993 r. Dz. U. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Dz. U. Nr 27,

poz. 96, Nr 105, poz. 509, Nr 85, poz. 388, z 1995 r. Nr 83, poz. 417,

Nr 141, poz. 692, z 1996 r. Dz. U. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646,

Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Dz. U. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741,

Nr 117, poz. 751, z 1998 r. Dz. U. Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 758,

z 1999 r. Dz. U. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Dz. U. Nr 22, poz. 271,

Nr 88, poz. 983, Nr 74, poz. 855 i 857, Nr 114, poz. 1191, z 2001 r.

Dz. U. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 145, poz. 1638, Nr 130,

poz. 1450, z 2002 r. Dz. U. Nr 113, poz. 984, Nr 141, poz. 1176, z 2003

r. Dz. U. 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592, Nr 49, poz. 408,

Nr 60, poz. 535, Nr 124, poz. 1151, z 2004 r. Dz. U. Nr 91, poz. 870,

Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804, Nr 281,

poz. 2783) w zwiazku z art. 6a ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.

o zamowieniach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 72,

poz. 664 z pdin. zm.),

aneksem do specyfikacji z dnia 08.03.2004 r. przesunig¢to termin

sktadania ofert do dnia 01.04.2004 r., co bylo niezgodne z terminem

podanym w ogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie Zamoéwien

Publicznych Nr 11 z 22.01.2004 r., poz. 3894,

nie przestrzegano przepiséw cyt. ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.

o zamdwieniach publicznych, i tak:

— W ogloszeniu o przetargu nie zawarto informacji o warunkach
wymaganych od wykonawecy (art. 30 pkt 4),

— nie odrzucono oferty (jednej z dwéch uznanych za wazne),
pomimo, ze wykonawca nie przedlozyt aktualnej informacji
bankowej o zdolnosci kredytowej — wymég ten wynikat z pkt 11
ust. 8 Specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (art. 27a ust. 1
pkt 1),
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—  zlozone przez wykonawce wadium w kwocie 5 000,00 zi, wraz
z odsetkami, zwrdcono w dniu 16.03.2005 r., zamiast 7.05.2004 r.,
tj. 9 miesigcy po terminie zawarcia umowy i wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (art. 42 ust. 1
pkt 2),
za co odpowiedzialno$¢ ponosi Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku — str. 37 -
39 protokotu.

22. Nieprawidtowo stosowano klasyfikacje dochoddw i wydatkéw budzetowych,

i tak:

- wroku 2004:

» ewldencje dochodow oraz wykorzystanie $rodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej (dotacje} ewidencjonowano bez zastosowania
czwarte} cyfry klasyfikacji budzetowej, oznaczajacej zagraniczne
zrédto dochodow 1 wydatkow,

> dotacje od Wojewody Zachodniopomorskiego przeznaczong na
dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Program Rozwoju
Turystyki Dorzecza Parsgty 7/SW/01” wujeto w dz. 750 -—
»Administracja publiczna” rozdz. 75023 — ,,Urzedy gmin”, zamiast
w dz. 630 — ,Turystyka” rozdz. 63003 -~ ,Zadania w zakresie
upowszechniania turystyki”,

—  w latach 2004 — 2005 i w I pdtroczu 2006r. wydatki na obshuge Zarzadu
Zwiazku ujmowano w rozdz. 75022 — ,Rady gmin”, zamiast w rozdz.
75023 — ,,Urzedy gmin”,

co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzen Ministra Finanséw: z dnia

25 marca 2003 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw i wydatkow

oraz przychoddéw 1 rozchodow (Dz. U. Nr 68, poz. 634, Nr 137, poz. 1307,

Nr 229, poz. 2284, z 2004 r. Dz. U. Nr 33, poz. 290, Nr 58, poz. 556) i z dnia

20 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw,

wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodel

zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132, Nr 283, poz. 2828, z 2005 r. Dz. U.

Nr 74, poz. 652), za co odpowiedzialno$¢ ponosza Skarbnik Zwigzku

i Ksiggowa p.o. Skarbnika — strony 19, 20, 33 protokotu.

Oprocz wyzej wymienionych nieprawidtowosci w trakcie kontroli ustalono
inne drobniejsze uchybienia, ktore zostaly wskazane w protokole kontroli,
ale nie ujete w niniejszym wystapieniu z uwagi na ich mniejszy cigzar gatunkowy.

Za nieprawidlowosci wymienione w pkt II 7cid, 13 - 15, 16 ¢, 17, 20
122 odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru ponost Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku.

Za nieprawidlowosci wymienione w pkt [I 12 odpowiedzialno$é¢ z tytutu
nadzoru ponosi Giéwny Ksiggowy Zwiazku.

Za nieprawidlowosci wymienione w pkt 1I 18 odpowiedzialnos¢ z tytuhu
nadzoru ponosi Dyrektor Biura Zwigzku.
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W celu usunigcia nieprawidtowosci stwierdzonych w protokole kontroli oraz

usprawnienia pracy Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety niezbedne jest
podjecie nastgpujacych dziatan:

L.

IL

11.

W zakresie spraw organizacyjnych

Opracowanie wymaganej dokumentacji opisujacej przyjete przez Zwiazek
zasady (polityke) rachunkowosci.

Okreslenie procedur kontroli oraz przeprowadzania wstepne]j oceny celowosci
zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow,

Sporzadzenie instrukcji w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziatania finansowania terroryzmu.

W zakresie spraw budzetowych, finansowych i sprawozdawczosci

Korzystanie przez Glownego Ksiggowego Zwiazku z przystugujacego mu
prawa wnioskowania do Przewodniczacego Zwigzku Miast i Gmin
o opracowanie procedur prowadzenia gospodarki kasowej i obrotu drukami
Scistego zarachowania.

Przestrzeganie obowiazku rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych.
Stosowanie przyjetych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci.

Dostosowanie obowigzujacego zakladowego planu kont Zwigzku do
rzeczywistych jego potrzeb w zakresie ewidencji wystepujacych operacji
gospodarczych.

Prowadzenie ewidencji stanu skumulowanych niedoboréw lub nadwyzek
budzetu z lat ubieglych (konto 960).

Dokonywanie zakwalifikowania ujgcia dowoddéw ksiegowych w ksiegach
rachunkowych oraz zatwierdzanie do realizacji wydatkow budzetowych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Terminowe przyjmowanie na stan ewidencyjny $rodkow trwatych powstatych
w wyniku zakonczonych inwestycji.

Przestrzeganie obowiazku przechowywania sprawozdan budzetowych
i finansowych w siedzibie Zwigzku.

Sporzadzanie sprawozdan finansowych wedhug obowiazujacych wzoréw.
Rzetelne sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.

Wyegzekwowanie obowigzku sporzadzania wszystkich wymaganych
sprawozdann przez podlegla jednostke budzetowa — Osrodek Edukacji
Ekologicznej w Lipiu.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

I8.

15.

20.

21,

22,

23.

14

Terminowe odprowadzanie sktadek ZUS i FP, podatku dochodowego od osob
fizycznych oraz naleznych odpiséw na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych.

Wprowadzanie do budzetu dochodéw Zwiazku z tytutu naleznych odsetek od
udzielonych pozyczek.

Naliczanie 1 pobieranie odsetek od udzielonych pozyczek w wysokosciach
okreslonych stosownymi umowami.

Wyegzekwowanie naleznych odsetek od gmin nieterminowo regulujacych
sktadki cztonkowskie.

Wyplacanie diet za udzial w posiedzeniach Zgromadzenia Zwigzku oraz
komisji w wysoko$ciach okreslonych stosownymi uchwatami Walnego
Zgromadzenia.

Przestrzeganie obowiazku uzyskiwania kontrasygnaty Gtoéwnego Ksiggowego
na umowach cywilnoprawnych powodujacych powstanie zobowiazan
pienigznych.

Zlecanie zadan na  zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty
z uwzglednieniem przepisdéw o zamowieniach publicznych.

Ustalanie w dniu zawierania transakcji maksymalnej wartosci nominalnej,
wyrazonej w ztotych, przy zacigganiu zobowiazan finansowych.

Okreslanie w umowach o prace skladnikéw wynagrodzenia zatrudnionych
pracownikow.

Ustalanie wynagrodzenia pracownikdéw zgodnie 2z obowiazujacymi
przepisami. Ponadto wystapi¢ do pracownikéow, ktorym nieprawidlowo
ustalono wynagrodzenie o dobrowolny zwrot wyplaconych wynagrodzen w
zawyzonej wysokosci. W przypadku niezwrécenia powyzszych kwot
rozwazy¢ mozliwosé ich wyegzekwowania od osdb odpowiedzialnych za jej
przyznanie i wyplacenie, stosujac zasady okreSlone w przepisach Dzialu
Pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr
21, poz. 94 ze zm.)

Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamdwien publicznych.

Prawidlowe stosowanie klasyfikacji dochodéw i wydatkéw budzetowych.

Wyrazam przekonanie, Ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz

powyzsze wnioski przyczynia si¢ do poprawy pracy Zwigzku Miast i Gmin
Dorzecza Parsety.

Zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych przystuguje Panu prawo zgloszenia na piSmie do Kolegium Izby,
za moim posrednictwem, zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych
zarzZutow naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe
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zastosowanie w niniejszym wystapieniu w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia.

Stosownie do przepisdéw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych bylbym wdzigczny za powiadomienie mnie w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego pisma o sposobie wykonania zalecen Iub
o przyczynach ich niewykonania.

Do wiadomosci:

Szanowny Pan
Przewodniczacy Zgromadzenia
Zwigzku Miast i Gmin
Dorzecza Parsety

w Karlinie




