
UCHWAŁA NR 50.138.8.2024

SKŁADU ORZEKAJĄCEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ 
W SZCZECINIE

z dnia 10 grudnia 2024 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie budżetu Związku Miast i Gmin Dorzecza Parsęty na 
2025 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) Skład Orzekający 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach: 

1. Remigiusz Szymański - Przewodniczący
2. Jolanta Kuźmicka - Członek
3. Marek Dulewicz - Członek

pozy tywnie

opiniuje projekt uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Związku Miast i Gmin Dorzecza 
Parsęty na 2025 r.

Uzasadnienie
W dniu 15 listopada 2024 r., zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy 

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z późn. zm.) 
przedłożono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie do zaopiniowania projekt uchwały 
w sprawie uchwalenia budżetu Związku Miast i Gmin Dorzecza Parsęty na rok 2025 wraz 
z uzasadnieniem.

Działając na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych w zw. z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych Skład 
Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie zaopiniował projekt przedłożonej 
uchwały. Skład Orzekający dokonał analizy projektu pod kątem zgodności z obowiązującymi 
przepisami prawa, wewnętrznej spójności oraz zupełności.

Projekt uchwały budżetowej Związku Miast i Gmin Dorzecza Parsęty na rok 2025 wraz 
z uzasadnieniem, przedłożony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie celem 
zaopiniowania, opracowany został zgodnie z wymogami określonymi uchwałą Nr 29/10 
Zgromadzenia Związku Miast i Gmin Dorzecza Parsęty w Karlinie z dnia 14 września 2010 r. 
w sprawie procedury uchwalania budżetu i wieloletniej prognozy finansowej oraz rodzajów 
i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu i wieloletniej 
prognozy finansowej Związku Miast i Gmin Dorzecza Parsęty.

Zakres projektu uchwały budżetowej wraz z załącznikami jest zgodny z przepisami ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a w szczególności z art. 212-215 tej ustawy. 
Przedłożony projekt zawiera wymagane załączniki.

Skład Orzekający wskazuje, że uchwała budżetowa jednostki samorządu terytorialnego ma 
charakter dyrektywny, a zatem wyznacza kierunki realizacji przez organ wykonawczy, 
a jednocześnie stanowi upoważnienie do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach 
planowanych dochodów i przychodów oraz realizowanych wydatków i rozchodów.

Przedłożony do zaopiniowania projekt zakłada osiągnięcie w 2025 r. dochodów 
w wysokości 38 290 378,00 zł, w tym dochodów bieżących 7 303 570,00 zł i dochodów 
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majątkowych 30 986 808,00 zł. Jednocześnie organ wykonawczy zaplanował wydatki w łącznej 
wysokości 38 043 378,00 zł, w tym wydatki bieżące 6 272 517,00 zł i wydatki majątkowe 
31 770 861,00 zł.

Na podstawie powyższego ustalono na koniec 2025 r. nadwyżkę dochodów bieżących nad 
wydatkami bieżącymi (tzw. nadwyżkę operacyjną) w wysokości 1 031 053,00 zł, co wypełnia 
zasadę określoną w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wynik budżetu stanowi 
nadwyżkę w wysokości 247 000,00 zł.

Ponadto zaplanowano przychody z tytułu wolnych środków, o których mowa w art. 217 
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokości 100 000,00 zł i rozchody w wysokości 
347 000,00 zł.

W projekcie uchwały budżetowej ustalono w wystarczającej wysokości limit na 
zobowiązania z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek oraz emitowanych papierów 
wartościowych, o których mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz 
określono cel, o którym mowa w art. 89 ustawy o finansach publicznych w przypadku pokrycia 
występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu. Natomiast w przypadku pozostałych 
limitów na:
 spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu emisji papierów wartościowych oraz 

zaciągniętych pożyczek i kredytów do kwoty 347.000 zł,
 w państwowych i wojewódzkich funduszach celowych na finansowanie wydatków ujętych 

w ramach przedsięwzięć, o których mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych 
do kwoty 500.000 zł,

Skład Orzekający wskazuje, iż ich ujęcie w projekcie uchwały nie jest uprawnione ww. normami 
prawnymi, gdyż nie zaplanowano zaciągnięcia zobowiązań na ww. cele. 

 Upoważnienia dla organu wykonawczego zawarte w projekcie uchwały budżetowej nie 
budzą zastrzeżeń, przy uwzględnieniu uwagi w powyższym akapicie.

Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatków bieżących, tj. rezerwy ogólnej i rezerwy 
celowej, mieszczą się w granicach norm określonych przepisami art. 222 ustawy o finansach 
publicznych. 

Dochody i wydatki budżetowe oraz przychody i rozchody zostały sklasyfikowane 
generalnie zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. 
w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz 
środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z późn. zm.).

Skład Orzekający wskazuje na pomniejsze usterki edycyjne wymagające niezbędnej 
korekty w uchwale budżetowej:
 błąd daty w tytule uzasadnienia,
 załącznik Nr 3 do uchwały budżetowej w tytule zawiera odniesienie do 2024 r.
 załącznik Nr 7 brak odniesienia do uchwały,
 załączniki Nr 1, 2, 4, 5, 6 odnoszą się do projektu budżetu, nie do uchwały,
 błędne odniesienie w uzasadnieniu do projektu uchwały (rozdział 75818) do kwoty rezerwy 

ogólnej w wysokości 150 000,00 zł oraz błędna informacja o zaplanowaniu rezerwy celowej 
na wydatki związane z realizacją projektów finansowanych z udziałem środków 
pochodzących z budżetu UE,

 niezgodny z obowiązującym prawem zapis § 11 dotyczący wejścia w życie uchwały, 
w wyniku którego sformułowano dwie daty wejścia w życie.
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Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy 
o regionalnych izbach obrachunkowych, przysługuje odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doręczenia uchwały. 

Przewodniczący Składu Orzekającego

Remigiusz Szymański

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)


		2024-12-10T21:36:42+0000
	Remigiusz Szymański




