Uchwata Nr 23 10
Zarzadu Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety w Karlinie
z dnia 31 maja 2010 r.

w sprawie wprowadzenia w Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety Karty
audytu wewnetrznego

Na podstawie art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240), 17 ust. 5 i 6 Statutu Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety w
Karlinie (Dz. Urz. Woj. Zachodniopom. Nr 10, poz. 74 z 1992 r.) oraz komunikatu nr 16/2006
r. w sprawie ogloszenia ,Kodeksu etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora
finansow publicznych” i ,Karty audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansdw
publicznych” Zarzad Zwigzku uchwala, co nastepuje

§ 1. Wprowadza sig¢ do stosowania w Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety w Karlinie
Kartg audytu wewnetrznego” zgodnie z Zalgcznikiem Nr 1 do niniejszej Uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaly powierza sig Przewodniczacemu Zarzadu Zwigzku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do uchwaty Nr 23/10
Zarzadu ZMiGDP z dnia 31 maja 2010 .

w sprawie wprowadzenia ,Karty audytu wewnetrznego”

Zgodnie z zapisami art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240) Zwigzek zobowigzany jest do prowadzenia
audytu wewnetrznego gdyz w 2008 r. przekroczono kwote 40 000 tys. zt po
stronie dochodéw i przychodéw oraz wydatkéw i rozchodéw. Jednoczesnie
wykonujac obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego na j.s.t. spoczywa
obowigzek posiadania karty audytu wewnetrznego, ktéry wynika z
Migdzynarodowych Standardéw Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego
opracowanych przez The Institute Of Internal Auditors. Standardy audytu w j.s.t.
zostaty wprowadzone komunikatem nr 1 Ministra Finansow z dnia 19 lutego 2009
r{Dz.Urz. MF nr 2, poz. 12).



Zatacznik nr1

do Uchwaty Nr 23/ 10
Zarzgdu ZMiGDP

z dnia 31.05.2010 r.

Karta audytu wewnetrznego w Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety
(ZMiGDP) w Karlinie

§1

Podstawa prawna dziatania

Audytor dziata m.in. na podstawie:

1.

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240 ze
zm.),

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie
przeprowadzenia i dokumentowania audytu wewnetrznego (DzU nr 21, poz. 108),
Migdzynarodowych Standardéw Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego.

§2

Cel prowadzenia audytu wewnetrznego

Audyt wewnetrzny jest dziatainoscig niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie
Zarzgdu Zwiazku, Skarbnika oraz Dyrektordw jednostek organizacyjnych Zwiazku w
realizacji celéw i zadan przez systematyczng ocene adekwatnosci, skutecznosci i
efektywnosci kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze.

§3

Glowne zadania Audytora Wewnetrznego

Do podstawowych zadan Audytora Wewnetrznego w =zakresie prowadzenia audytu
wewnetrznego zalicza sie:

1.

—

prowadzenie dziatalnosci deradczej majace na celu tworzenie wartoéci dodanej pracy
jednostki poprzez polepszenie mozliwosci realizacji celéw, identyfikowanie
usprawnien dziatan operacyjnych i/lub ograniczanie wystapienia ryzyk w wyniku ustug
zapewniajgcych i doradczych;

dokonywanie systematycznej oceny kontroli zarzadczej pod katem gospodarnosci,
wydajnosci i skutecznosci;

weryfikowanie realizacji zadan z punktu widzenia planowanych do osiggniecia
rezultatdw;

przektadanie Zarzadowi Zwigzku, do konca stycznia kazdego roku, sprawozdania z

wykonania planu audytu za rok poprzedni i do konca grudnia kazdego roku planu
audytu na rok nastepny.

§4

Pozycja Audytora Wewnetrznego w strukturze Zwiazku

. Audytor Wewnetrzny podlega bezposrednio Przewodniczacemu Zarzadu Zwiazku.



2. Audytor odpowiada przed Przewodniczacym Zarzadu Zwiazku za realizacje funkcji
zwigzanych z audytem wewnetrznym.

3. Audytor zachowuje swoja niezalezno$¢ i postepuje zgodnie z ustalonymi normami
etyki zawodowej i standardami audytu wewnetrznego.

4. Audytor nie ma zadnych obowigzkéw operacyjnych w obszarach dzialania Zwigzku, a
jego dziatalnos¢ nie jest narazona na préby narzucenia zakresu audytu, sposobu
wykonywania pracy i przekazywania wynikow.

§5

Zasigg dziatania audytu wewnetrznego

Audytor zatrudniony w Zwigzku, z siedzibg w Biurze Zwigzku, jest upowazniony do
przeprowadzania audytu wewnetrznego w jednostkach organizacyjnych Zwiazku.

§6

Zakres audytu i identyfikacja obszarow ryzyka

1. Audytor Wewnetrzny moze obja¢ zakresem swojego badania wszystkie obszary
dziatania Zwiazku.

2. Zakres dziatalnoSci audytu obejmuje w szczegdlnoéci badanie S$rodkow
pochodzacych ze zrodet zewnetrznych, w tym analize i ocene systemu
zarzadzania i kontroli srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych.

3. Zakres audytu nie moze by¢ ograniczony.

4. Audytor dysponuje petng swoboda w zakresie identyfikacji obszarow ryzyka.

§7

Uprawnienia i odpowiedzialnos¢ audytora wewnetrznego

1. Podstawowym obowigzkiem audytora jest dziatanie w granicach prawa zgodnie z
wytycznymi okreslonymi w Miedzynarodowych Standardach Profesjonalngj
Praktyki Audytu Wewnetrznego.

2. Obowigzkiem audytora jest rzetelne, obiektywne i niezalezne:

1} ustalenie stanu faktycznego funkcjonowania komorki audytowanej wraz z
przedstawieniem sklasyfikowanych wynikdw jej oceny,

2) wskazanie staboéci kontroli zarzadczej oraz analiza jej przyczyn,

3) okreslenie skutkow ilub ryzyk wynikajacych ze wskazanych stabosci kontroli
zarzadczej,

4) przedstawienie zalecen w sprawie wyeliminowania stabosci kontroli zarzadczej
ub wprowadzenia usprawnier,

5) wydanie opinii sprawie adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli
zarzadczej w audytowanym obszarze ryzyka,

3. Audytor w swoich dziataniach ocenia forme, sposéb wdrozenia oraz skutecznosé
celow, programéw i dziatar Zwigzku oraz jej jednostek organizacyjnych.

4. Audylor ma zagwarantowane prawo dostepu do: pomieszczen komorki
audytowanej, wszelkich dokumentdéw (z zachowaniem przepiséw o ochronie
informacji niejawnych), wszystkich pracownikéw oraz wszelkich innych zrodel
informacji potrzebnych do przeprowadzenia audytu wewnetrznego i zwigzanych z
funkcjonowaniem komérki, w ktérej jest przeprowadzony audyt wewnetrzny.



. Audytor ma prawo zada¢ od kierownika jednostki i pracownikéw komorki

audytowane] informacji oraz wyjasnien w celu zapewnienia wiasciwego i
efektywnego przeprowadzania audytu wewnetrznego.

Audytor nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem i procesy
kontroli zarzadczej w komoérkach audytowanych, ale poprzez uwagi i wnioski
sformutowane w wyniku przeprowadzenia audytu wspomaga Przewodniczacego
Zarzgdu i kierownika komérki audytowanej we wiasciwej realizacji tych proceséw.
Audytor wewnetrzny w sytuacjach, w ktorych uzna za konieczne podjecie
natychmiastowego dziatania {zn. dostrzeze znamiona czynéw kwalifikujgcych
sig,, wedlug jego oceny, do wszczecia postepowania w zakresie dyscypliny
finanséw publicznych, postgpowania karnego lub postepowania o przestepstwo
skarbowe lub o wykroczenie skarbowe, a takze mogagcych narazi¢ Zwiazek na
straty, ma obowigzek bezzwlocznie zawiadomic¢ o tym fakcie Przewodniczacego
Zarzadu.

Audytor jest uprawniony do nieograniczonego i swobodnege dostepu do
Przewodniczacego Zarzadu, kadry zarzadzajacej i kierownikéw audytowanych
projektow.

Audytor jest uprawniony do samodzieinego alokowania zasobéw, ustalania
czestotliwoéci, wybierania przedmiotu, ustalania zakreséw prac oraz stosowania
technik potrzebnych do osiggniecia celow audytu.

10.Audytor jest uprawniony do uzyskiwania koniecznej pomocy ze strony

11.

1)

2)

3)

pracownikow komorek audytowanych jak rowniez specjalistéw z réznych
dziedzin, zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Zwigzku.

Audytor nie jest uprawniony do wykonywania jakichkolwiek obowiazkéw
operacyjnych na rzecz jednostek organizacyjnych Zwiazku.

§8

Rodzaj przeprowadzanych zadan zapewniajacych

. Charakter i zakres zadania zapewniajacego jest kazdorazowo ustalany przez

audytora na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka.

Ustugi zapewniajace obejmuja niezalezng i obiektywna ocene dowodow.
Przeprowadzajac zadanie zapewniajace, audytor przede wszystkim dokonuje
oceny efeklywnosci dziafania i weryfikacji realizacji zadan pod katem
planowanych do osiagniecia rezuitatow.

. Celem zapewniajacych zadan audytora powinna by¢ przede wszystkim ocena

pracy danej komorki audytowanej pod wzgledem:

Gospodarnosci — dotyczacej sposobu pozyskiwania przez komérke audytowang
zasobow, m.in. rzeczowych, osobowych, finansowych, do realizacji swoich
zadan przy zatoZeniu koniecznosci minimalizacji kosziéw ich pozyskania i
zachowania nalezytej starannosci;

Wydajnos¢ — odnoszacej sie do realizacji miedzy nakladami a efektami z nich
wynikajgcymi;

Skutecznosci — polegajacej na weryfikacji zamierzonych celow dziatania komarki
audytowanej w kontekscie przyjetych do oceny rezultatéw projektu/zadania.



§9

Rodzaj przeprowadzanych zadan doradczych

. Audytor jest uprawniony do wykonywania uslug doradczych, ktére obejmujq

takze analizg mechanizméw kontrolnych wbudowanych w tworzone systemy,
analize produkidw z zakresu bezpieczenstwa, uczestnictwo w zespotach
zadaniowych w celu przeprowadzenia analizy dzialalnosci operacyjnej przez
wydawanie zalecen.

. Charakter i zakres ustug doradczych jest ustalany z Przewodniczacym Zarzadu

ilub kierownikiem komorki audytowanej.

. W szerokim zakresie ustugi doradcze obejmuja;

doradztwo;

pokrewne doradztwu dziatania ustugowe dla Przewodniczacego Zarzadu, kadry
zarzadzajacej, kierownikow i pracownikow komorek audytowanych:

konsultacje;

przeprowadzanie szkolen z zakresu audytu wewnetrznego.

Ustugi doradcze moga obejmowac nastepujgce kategorie:

formalne zadania doradcze ~ planowane i wykonane zgodnie z umowa;
nieformalne zadania doradcze - dziatalnos¢ rutynowa, np. udzial w statych
komisjach, projektach o ograniczonym czasie trwania, zebraniach doraznych
oraz rutynowej wymianie informacii;

specjalne zadania doradcze - uczestnictwo w pracy zespolu ds. zmiany
oprogramowania itp.;

pilne zadania doradcze — uczestnictwo w pracy zespolu powotanego w celu
przywrécenia lub utrzymania dziatalno$ci operacyjnej po awarii lub innym
nadzwyczajnym wydarzeniu biznesowym badZz pracy zespotu, ktorego
zadaniem jest pomoc w wykonaniu szczegdtowego polecenia lub dotrzymania
nietypowego terminu.

Czynnosci doradcze moga by¢ zlecone przez Przewodniczacego Zarzadu, ktéry
okresla zakres i odbiorce czynnosci deradczych.

Decyzje co do przyjecia lub wdrazania zalecen wydanych jako rezultat ustugi
doradczej sg podejmowane przez Przewodniczacego Zarzadu i kierownikow
komérek audytowanych.

W przypadku odmowy wykonania zlecen bedacych efektem przeprowadzonych
czynnosci doradczych ostateczna decyzja w sprawie wdrozenia zalecen
audytora nalezy do Przewodniczacego Zarzadu.

§10
Zasady etyczne

Audytor zatrudniony w Komoérce Audytu Wewnetrznego jest zobowigzany dziataé
zgodnie z Ramami Praktyk Profesjonalnych Instytutu Audytoréw Wewnetrznych
(IlA) oraz przestrzega¢ zasad zawartych w kodeksie etycznym pracownikéw
jednostki.

§ 11
Koordynacja dziatalnosci Audytora Wewnetrznego



1)
2)

3)

4)

—_—

. Dziatalno$¢ Audytora Wewnetrznego koordynuje Przewodniczacy Zarzadu

Zwiagzku.

Audytor Wewnetrzny wobec pracownikéw komérek audytowanych, instytuci
zewnetrznych i osob niezatrudnionych w jednostce reprezentuje instytucje
audytu wykonywanego w Zwiazku.

. Audytor Wewnetrzny odpowiada za:

profesjonalne i rzetelne wykonanie zadan audytowych;

Zapewnienie, ze Audytor Wewnetrzny nie ponosi bezposredniej
odpowiedzialnosci za dziatania podlegajace audytowi oraz ich nie nadzoruje;
opracowanie, na podstawie wynikéw analizy ryzyka strategicznego, planu
audytu wewnetrznego obejmujacego wszystkie obszary dziatania jednostki;
opracowanie rocznego planu audytu wewnetrznego oraz sprawozdania z jego
realizacii.

Audytor Wewnetrzny jest niezalezny w zakresie planowania pracy,
przeprowadzania zadan audytowych oraz sktadania sprawozdan.

§1i2
Relacje z instytucjami kontrolnymi

. Podczas planowania i wykonywania zadan audytowych Audytor Wewnetrzny

bierze pod uwage, o ile jest to mozliwe, plan czynnosci kontrolnych i
sprawdzajacych wykonywanych przez NIK i inne instytucie kontrolne, tak by
unikna¢ niepotrzebnego nakfadania sie kontroli i audytow.

Przy dokonywaniu analizy ryzyka Audytor Wewnetrzny powinien uwzgledniaé
wyniki kontroli dokonywanych przez NIK i inne instytucje kontrole.

Audytor Wewnetrzny powinien porozumiewaé sie z kontrolerami NIK i z
przedstawicielami innych instytucji kontrolnych za posrednictwem Jub w
porozumieniu z Przewodniczacym Zarzadu.

Sprawozdania z przeprowadzonych zadan audytowych i notatki z czynnosci
sprawdzajacych powinny by¢ udostepniane NIK i innym instytucjom kontrolnym
na zasadach okreslonych w przepisach obowigzujacych na teranie jednostki.

§13
Postanowienia koncowe

. W kwestiach nieregulowanych w niniejszej ,Karcie audytu wewnetrznego”

zastosowanie majg  przepisy szczegéine okreslone w ,Instrukgji
przeprowadzania audytu wewnetrznego”.

Zapisy ,Karty audytu wewnetrznego” nabierajg mocy obowigzujacej z dniem 1
stycznia 2010,



