Uchwatla Nr V/49/11
Zgromadzenia Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety w Karlinie
z dnia 19 grudnia 2011 r.

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsgty na lata
2012-2021

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 148, Nr 96, poz. 620 i Nr 123, poz. 835) Zgroma-
dzenie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala sig wieloletnig prognoze finansowg Zwigzku na lata 2012-2021 zgodnie z zatgczni-
kiem Nr 1.

§ 2. Ustala sie objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, o ktorej mo-
wa w § 1 zgodnie z zatacznikiem Nr 2.

§ 3. Ustala sie planowane i realizowane przedsiewziecia Zwigzku w latach 2012-2018 zgodnie
z zatgeznikiem Nr 3.

§ 4. Upowaznia sie Zarzad do zaciggania zobowiazan:

1} zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé ujetych w zatgczniku Nr 3 do niniejszej uchwaty,

2) z tytutu umdw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggto§ci dziatania jednostki i z ktdrych wynikajgce ptatnosci wykraczajg po-
za rok budzetowy,

§ 5. Upowaznia sie Zarzad do przekazania uprawnien kierownikoem jednostek organizacyjnych
Zwigzku do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w § 4.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2012.
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Zatgcznik Nr 2

do Uchwaty Nr V/49/11
Zgromadzenia ZMIGDP
Z dnia 19.12.2011 1.

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Zwigzku Miast i
Gmin Dorzecza Parsety w Karlinie na lata 2012 — 2021

1. Dochody w latach 2012-2021 zostaly zaplanowane ze Zrodet , z ktérych Zwigzek
uzyskiwat dochody w poprzednich latach funkcjonowania i zgodnie z zapisami Statutu
Zwigzku. Zwigzek nie uzyskuje dochodéw z podatkdw oraz z posiadanego mienia.
Podstawowym Zrodtem dochodbéw sg skladki czionkowskie miast i gmin
cztonkowskich Zwigzku , ktorych wysoko$¢ jest corocznie ustalana i uchwalana przez
Zgromadzenie ZMIGDP. Skiadki naliczane sg odpowiednio do ilosci mieszkancow
danego miasta lub gminy wg stanu na dziert 30 czerwca roku poprzedzajgcego rok
budzetowy. Inne zrodta dochodéw sg bezposrednio zwigzane z dziatalnoscia Zwiazku
tj. wspolnym wykonywaniem zadan publicznych miast i gmin cztonkowskich. Zwigzek
realizuje na rzecz swoich czlonkéw programy i projekty wspodffinansowane ze
srodkdw, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3. ufp. i Zrédtem dochodéw Zwigzku sg
wobec tego wplaty uczestnikow programéw i projekiéw na udziat wlasny oraz $rodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz z innych Zrédet zagranicznych
niepodiegajgce zwrotowi. Poniewaz Zwigzek realizuje jeden z 3 najwiekszych
projekidw w kraju zwiazanych z gospodarka wodno-§ciekowg powotana zostata w
2006 r. Jednostka Realizujgca Projekt (JRP),Zintegrowana gospodarka wodno-
sciekowa w dorzeczu Parsety”. Dochodami Zwigzku z tytutu funkcjonowania JRP sg
wptaty uczestnikéw projektu na funkcjonowanie jednostki obliczone wg udziatu w
realizowanych inwestycjach jak rdwniez wptaty pozostalych 3 beneficientéw projektu,
ktérymi sg 3 Spotki wodno-kanalizacyjne z Rejonu Biatogard, Kotobrzeg i Szczecinek.
Spotki dokonujg wptat na obstuge diugu publicznego pozyczek zaciagnietych w
WFOSIGW i NFOSIGW na ich udzial wlasny w projekcie. Zaliczki i wszelkie
refundacje z Funduszu Spoéjnosci | Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko zwigzane z catym projektem realizowane sa na rzecz Zwigzku. Dochody
z tego tytulu to 56,39% dochoddéw ogétem Zwigzku w 2012 T.

Zwigzek posiada jeszcze jedng jednostke organizacyjna Os$rodek Edukacii
Ekologicznej w Lipiu, kitéra prowadzi dzialainosé o$wiatowg i szkoleniows. Osrodek
corocznie uzyskuje dochody z prowadzonej dziatalnosci oraz dotacje z WFOSIGW na
organizacje ,zielonych szkol” dia dzieci i miodziezy.

Uwzgledniajgc powyzsze, dochody w 2012 r. na dziatalno$¢ Biura Zwigzku i obstuge
budzetu zostaly skalkulowane na podstawie informacji o liczbie mieszkancéw na
dzien 30 czerwca 2011 roku od gmin czlonkowskich a odsetki od kredytéw
sptacanych w ramach skladki czionkowskiej obliczono na podstawie harmonogramoéw
otrzymanych od bankéw na dziert 30 wrzesnia 2011 roku. Dochody z tytutu wptat
gmin na pokrycie wydatkéw Jednostki Realizujace] Projekt zaplanowano tylko na
2012 rok. W kolejnych latach ujeto dochody zwigzane z utrzymaniem trwato$ci
projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety’. Dochody
pochodzgce z wptat gmin i spdlek na splate pozyczki inwestycyjnej z WFOSIGW
zaplanowano do 2017 roku a na splate pozyczki inwestycyjnej z NFOSIGW
zaptanowano do 2021 roku.




2,

Dochody zwigzane z realizacjg projektéw . ,Budowa i zagospodarowanie $ciezek
rowerowych na terenie dorzecza Parsety”, , X! Splyw Kajakowy-Parseta 2012,
,Miedzynarodowy Rajd Rowerowy- Sciezkami Dorzecza Parsety’, ,Wrota Parsety |l
ustugi spoteczenstwa informacyjnego w dorzeczu Parsety”, Wrota Parsety i
infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego w dorzeczu Parsety”, ,Transgraniczna
sie¢ Centréw Serwisiwo-Doradczych w Euroregionie Pomerania na lata 2009-2012",
”, .Transgraniczna sie¢ Centréw Serwisiwo-Doradczych w Euroregionie Pomerania
na lata 2012-2015", , Wspétpraca fransgraniczna na przyktadzie XX lat dziatalnosci
ZMiGDP", Przyrodo nie znikaj !-promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody
poprzez realizacje programoéw edukacyjnych dla dzieci | miodziezy”, ,Dziatania
infrastrukturalne na rzecz poprawy stanu $rodowiska w obiektach uzytecznosci
publicznej na terenie dorzecza Parsety’, skalkulowano na podstawie umoéw z
instytucjg Posredniczgeg - Zachodniopomorskim Urzedem Marszatkowskim, Wiadzg,
Wdrazajgca, porozumien z uczestnikami projektow, zgodnie z kwotami ujetymi we
wnioskach oraz wytycznymi programéw operacyjnych, do ktérych ztozono wnioski
aplikacyjne do projektow.

W latach 2013-2021 podstawg kalkulacji byty ,stale” dochody Zwigzku oraz pozostate
dochody, kitre wynikajg z harmonogramow realizacji programoéw i projekiéw, zasad
partycypowania w kosztach projektéw przez ich uczestnikéw okreslonych w
zawartych lub przewidywanych do zawarcia porozumieniach oraz przewidywanych do
otrzymania refundacji poniesionych naktadow lub zaliczek z budzetu srodkow
europejskich. Zakonczenie realizacji projekiu ,Zintegrowana gospodarka wodno-
Sciekowa w dorzeczu Parsety” w 2012 r. bedzie miato zdecydowany wplyw na poziom
dochoddw Zwigzku. W 2015 roku przewiduje sie znaczny wplyw dochoddw z tytutu
dotacji celowej, kidra dotyczyé bedzie ptathosci koncowej projektu ,Zintegrowana
gospodarka wodno-Sciekowa w dorzeczu Parsety”.

Trudno oszacowac dochody z tytutu realizaci jakichkolwiek programéw i projektéw od
2016 r. i wobec powyZzszego dochody w latach 2016-2021 to przewidywane wplywy 2
tytutu skiadek cztonkowskich, z tytulu dziatalnosci edukacyjno-szkoleniowej Osrodka
Edukacji Ekologicznej w Lipiu, wptaty na obstuge diugu publicznege i sptaty rat
kapitatowych od zaciggnietych pozyczek na projekt ,Zintegrowana gospodarka
wodno-Sciekowa w dorzeczu Parsely” oraz wplaty uczestnikdw projektéw z tytuiu
koniecznosci utrzymania trwalosci projekidw w okresie 5 lat od zakonczenia ich
realizacji.

Wydatki biezace w budzetach na lata 2011-2021 wynikajg z kalkulacji biezgcych
wydatkow na funkcjonowanie Biura Zwigzku, w tym obstugi Walnego Zgromadzenia
Zwigzku , O$rodka Edukacji Ekologicznej w Lipiu(OEE) i Jednostki Realizujgcej
Projekt (JRP)do 2013 r. W Biurze Zwigzku nie zakiadano zwiekszenia zatrudnienia
ponad 13 etatéw. Kazdorazowe zwiekszenie zatrudnienia moze wynikaé z
konieczno$ci zatrudnienia kierownika projektu, ktéry finansowany bedzie w ramach
realizacji projektu.

Na dziatainos¢ OEE w Lipiu przyjeto dotychczasowe kosziy state funkcjonowania
Osrodka. W sytuacji realizacji przez Os$rodek projektu z udziatem $rodkéw
europejskich koszty funkcjonowania O$rodka rbézZnicujg sie. Biuro Zwigzku
wspomaga realizacje zadan OSrodka w zakresie edukacji ekologicznei, W
poprzednich latach pozyskat érodki z NFOSIGW oraz WFOSIGW na realizacje
projekiéw , Miody Ekolog” i , Rozwdj bazy lokalowej OEE”. W czerwecu 2011 roku
Biuro ZMIGDP zlozylo wniosek aplikacyjny o Srodki w ramach Regionalnego




Programu Operacyjnego na realizacje projektu ,Przyrodo nie znikaj !-promowanie
bioréznorodnosci i ochrony przyrody poprzez realizacje programéw edukacyjnych dla
dzieci | mtodziezy”. Projekt przeszedt pozytywnie oceng formalna, merytoryczng oraz
strategiczng | bedzie realizowany w latach 2012-2013. W zwigzku z tym koszty
Osrodka ulegng zmniejszeniu w ciggu dwach latach.

Jednostka Realizujgca Projekt powotana w 2006 r. zgodnie z Decyzjg Komisji
Europejskiej powinna zakonczy¢ swojg podstawows dzialalnosé do 31.12.2010 r.
Odrebng kwestia bylby okres utrzymania trwalosci projekiu ,Zintegrowana
gospodarka wodno-sciekowa w dorzeczu Parsety”. W chwili obecnej Zwigzek
oczekuje na decyzje Komisji Europejskiej w sprawie fazowania projektu {].
podzielenia projektu na |l fazy, z kiérych pierwsza powinna zakonczy¢ siew 2011 r. a
druga w 2012 r. W prognozach budzetdw przyjeto, ze decyzja KE bedzie pozytywna
dla Zwigzku. Dlatego tez w wydatkach biezacych JRP skalkulowano wydatki
stosownie do harmonogramu realizacji projektu z uwzglednieniem zmniejszenia
zatrudnienia dla realizacji | Fazy i z uwzglednieniem refundacji wydatkéw
kwalifikowanych w ramach il Fazy z Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko. W 2013 r. zatrudnienie 2 osob w celu dalszego prowadzenia spraw
projektu. Wydatki majgtkowe oszacowano na podstawie operatéw finansowych i
harmonograméw realizacji programéw i projekidw, na ktére Zwigzek ma podpisane
umowy lub na ktére zostaty ztozone wnioski aplikacyine.

. Wyniki budZetéw na wszystkie lata przyjeto na poziomie budzetu zréwnowazonego
po uwzglednieniu pozyczek niezbednych do sfinansowania wyprzedzajacego
programow i projektow wspolfinansowanych srodkami , o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3. Koniecznosé zaciagniecia pozyczek przewidziano w 2012 r. i dotyczg one
projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno-Sciekowa w dorzeczu Parsety. W
kolejnych latach przewiduje sie zachowanie pitynnosci finansowej, bez wzgledu na
sposob finansowania zewnetrznego, gdyz zastanie to zabezpieczone odpowiednimi
zapisami w sprawie finansowania projektéw przez ich uczestnikdw. W dotychczas
podpisanych porozumieniach uczestnicy projektdw zobowigzani sg do dokonywania
wplat na rzecz Zwigzku kwot niezbednych do sfinansowania swojego udzialu w
projekcie w sytuacji zwrotu $rodkdéw poprzez refundacie z budzetu Srodkéw
europejskich. Utrzymanie irwatosci projektéw zakoriczonych réowniez spoczywa na
bezposrednich beneficjientach projektow.

. NadwyZki z lat ubiegtych lub deficyty budzetu w latach 2016-2021 nie wystepujg w
Wieloletniej Prognozie Finansowej ze wzgledu na zasady przyjete w Zwigzku.
Planowane nadwyzki dotycza finansowania zadan, programoéw i projektow. Na 2012 i
2013 rok przewidziano woine $rodki, ktore zostana przeznaczone na sptate kredytow
i pozyczek zwigzanych z realizacjg projektow. W latach 2008-2010 wystepowaly
Znaczne nadwyzki budZzetu, ale byly one =zwigzane z realizacig projektu
Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety”. Nieznaczha kwota
nadwyzki wypracowana przez Biuro Zwiazku bedzie angazowana w realizowane
przedsiewziecia.

W iatach 2012-2015 zaplanowano nadwyzke budzetowa, ktéra przeznaczona
zostanie na splate rat kredytow i pozyczek.

W 2012 roku nadwyzka w kwocie 133 456,56 plus wolne srodki w kwocie 108 465,78
zt w sumie kwota 241 922,34 zt. zostanie przeznaczona na splate rat kredytow PKO
BP i BGK Gdansk w kwocie 128 808,00 2. oraz splate pozyczek: inwestycyjnych z
NFOSIGW i WFOSIGW w kwocie 113 114,34 zt.




W 2013 kwota 54 971 955,72 zt. nadwyzki plus wolne srodki w kwocie 4 496 118,34
zt. ogdlem kwota 59 468 074,06 zi. zostanie przeznaczona na splate rat kredytéw
PKO BP i BGK Gdansk w kwocie 128 808,00 =zt oraz splate pozyczek:
inwestycyjnych z NFOSIGW | WFOSIGW w kwocie 113 114,34 zi., platniczej | fazy w
kwocie 59 226 151,72 zt.

W 2014 roku nadwyZzka w kwocie 241 922,34 zi zostanie przeznaczona na splate rat
kredytow PKO BP i BGK Gdansk w kwocie 128 808,00 zt. oraz sptate pozyczek:
inwestycyinych z NFOSIGW i WFOSIGW w kwocie 113 114,34 zt.

W 2015 roku nadwyzka w kwocie 14 909 582,34 zt. zostanie przeznaczona na spiate
rat kredytéw PKO BP i BGK Gdansk w kwocie 128 808,00 zi. oraz sptate pozyczek:
inwestycyjnych z NFOSIGW i WFOSIGW w kwocie 113 114,34 zi. oraz splate
pozyczki inwestycyjnej Il fazy w kwocie 14 667 660,00 zt.

. Przychody w 2012 r. to pozyczka ptatnicza z NFOSIGW w kwocie 13 400 000,00. zt.
na dofinansowanie projektu ,Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu
Parsety”. Na 2012 rok przewidziano rowniez wolne $rodki, ktére zostang
przeznaczone na realizacje projektéw.

. Rozchody w latach 2012-2021 dotyczg Kredytu w BGK na rozbudowe OEE w Lipiu z
roku 2003, ktérego splata przewidziana umowa jest na 2018 r., Kredylu
inwestycyjnege w PKO BP z 20086 r., ktdrego splata przypada w 2016 r. , pozyczki
zwigzane 2z realizacjg projekiu ,Zintegrowana gospodarka wodno-sciekowa w
dorzeczu Parsety’ : inwestycyinej z NFOSIGW na Pomoc Techniczng dla | Fazy w
kwocie 830 250,00 zt, ktorej sptata przypada na 2021 r., inwestycyjnej z WFOSIGW
w kwocie 378 370,00, ktérej sptata przypada na 2017 r., ptatniczej z NFOSIGW dia |
Fazy, ktorej sptata przypada na 2013 r.( refundacja z FS), platniczej z NFOSIGW dla
I Fazy, ktérej spiata przypada w 2015 r.

. Dlug publiczny w latach 2012-2021 wynika z zaciggnietych kredytdéw i pozyczek i
zostat rozliczony zgodnie z terminami spiat poszczegdinych zobowigzan, z kidrych
99,24% zwiazana jest z projektem ,Zintegrowana gospodarka wodno-sciekowa w
dorzeczu Parsety”.

. Wskazniki splaty w latach 2012-2013 po uwzglednieniu wylaczen nie zostana
speinione, poniewaz relacja planowanej tacznej splaty w stosunku do dochoddw
ogdtem jest wyzsza od maksymalnego dopuszczalnego wskaznika splaty (relacja
réznicy dochoddw biezacych i wydatkéw biezgcych stosunku do dochoddw ogodtem
obliczona jako Srednia aryimetyczna z trzech ostatnich lat). Wpltyw na powyzsza
sytuacie ma faki, iz w prognozie wskazniki obliczane sg na podstawie wykonania na
i kwartaty roku budzetowego oraz to, ze odsetki od zaciggnietych pozyczek na
realizacje projektéw nie podiegaja wytgczeniom.

. Uwagi do danych przetwarzanych przez system Zarzadzania Budzetem
Jednostek Samorzadu Terytorialnego Bestia. Zgodnie z rozporzadzeniem MF z
dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.
U. Nr 38, poz. 207) w zakresie wydatkéw paragraf 628 nie jest zaliczany do wydatkéw
majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Jednak specyfika realizowanych
projektow przez ZMIGDP spowodowata konieczno$é zastosowania paragrafu 628 w
celu przekazywania Srodkéw na wydatki inwestycyjne jednostkom uczestniczacym w
realizacji projektéw. Srodki te nie moga byé traktowane jako biezace, gdyz sg
przeznaczone na wydatki zwigzane z realizacja inwestycji. Z informacji otrzymanych




od programistow wynika, ze zgloszenie dotyczace paragrafu 628 zostato przekazane

pod rozwage Ministerstwu Finansow.
W zwigzku z powyZzszym rbéznica miedzy wydatkami biezacymi a majgtkowymi w
Wieloletniej Prognozie Finansowej w 2011 roku a danymi w systemie BESTIA dotyczy
kwoty 13 614 142,00 zt. z tego w rozdziale 63003, paragrafie 6287 kwoty 5 154 402,00
zt. oraz w rozdziale 90095 paragrafie 6287 kwoty 8 459 740,00 zi. W 2012 roku roznica
dotyczy kwoty 36 319 302,14 zi. z tego w rozdziale 63003, paragrafie 6287 kwoty
8 694 870,00 z., w rozdziale 90001 paragrafie 6287 kwoty 13 500 000,00 zt. w rozdziale
90095, paragrafie 6280 kwoty 1705388,00 zt. oraz  paragrafie 6287 kwoty
12 419 044,14 zt. System BESTIA nie podbiera paragrafu 628 jako wydatek majatkowy
lecz jako wydatek biezacy.
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